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Oikeusministeriolle

Oikeusministerio asetti 10 pdivand maaliskuuta 2008 tyéryhmén valmistelemaan ehdotuksen
sdannoksiksi, jotka koskevat perheen sisdistd adoptiota rekisterdidyssa parisuhteessa. Tydryhmén
tehtdvané oli valmistella endotus rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain muuttamiseksi siten, etta



rekisterfidyn parisuhteen osapuoli voi adoptoida parisuhdekumppaninsa lapsen sellaisin
vaikutuksin, ettd lasta pidetdan parin yhteisend lapsena. Tydryhmén tuli lisdksi valmistella
ehdotukset téstd aiheutuviksi valttaméattomiksi muutoksiksi muuhun lainsd&ddant6on. Ehdotus oli
laadittava hallituksen esityksen muotoon. TyOryhman oli suoritettava tehtdvansd 31 péivaan
toukokuuta 2008 mennessa.

Ty6ryhman puheenjohtajaksi nimettiin lainsdadénténeuvos Tuomo Antila oikeusministeriosté ja
jaseniksi lakimies Outi Luoma-aho sosiaali- ja terveysministeriostd sekd vt. péasihteeri Johanna
Pakkanen Seksuaalinen tasavertaisuus SETA ry:sta.

Ty6ryhma on kokoontunut seitseman kertaa. Tyéryhmé& on kuullut asiantuntijoina ts. aluejohtaja
Kristiina Mattista Pelastakaa Lapset ry:n Etela-Suomen aluetoimistosta, tutkimusprofessori Tytti
Solantausta Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksesta, psykologian professori Jarl
Wabhlstromia Jyvaskylan yliopistosta seké kehityspéallikkd Juha Lempisté ja kehityspaallikkoé Jukka
Makelaa Véestorekisterikeskuksesta.

Tyoryhman mietintd sisaltdd hallituksen esityksen muotoon Kirjoitetun ehdotuksen laiksi
rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta perusteluineen. Mietintdon liittyy
Johanna Pakkasen eridva mielipide.

Perheen siséisen adoption mahdollistaminen rekisteroityjen parien perheissa aiheuttaa tarpeen tehda
erditd muutoksia vanhempainpdivarahoja koskeviin sairausvakuutuslain saannoksiin. Sosiaali- ja
terveysministerion kanssa kaytyjen neuvottelujen perusteella on katsottu tarkoituksenmukaiseksi,
ettd ndma muutokset valmistellaan sosiaali- ja terveysministeriossa vanhempainpdivarahoja
koskevien sadnndsten laajemman uudistamisen yhteydessa.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tydryhma luovuttaa kunnioittavasti mietinténsa oikeusministeriolle.

Helsingissa 2 paivana kesakuuta 2008

Tuomo Antila

Outi Luoma-aho Johanna Pakkanen



Tydryhman ehdotus

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi
rekisterdidysta parisuhteesta annetun
lain 9 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd rekisterdidyn parisuhteen osapuoli saisi mahdollisuuden adop-
toida parisuhteen toisen osapuolen lapsen. Tallaisen perheen sisdisen adoption jalkeen lasta
pidettéisiin rekisterdidyn parin yhteisend lapsena. Ehdotus toteutettaisiin muuttamalla rekis-
terdidysta parisuhteesta annetun lain 9 §:aa.

Perheen siséisen adoption edellytykset, adoptiossa noudatettava menettely ja adoption oikeus-
vaikutukset maaraytyisivat lapseksiottamisesta annetun lain nykyisten sdannosten mukaisesti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua sen hyvéksymisesta ja
vahvistamisesta.



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman mukaan nais- ja miesparien oikeus per-
heen siséiseen adoptioon tehd&d&n mahdolliseksi ottaen huomioon biologisen vanhemman
oikeudet. Tama hallituksen esitys sisédltdd ehdotuksen lainmuutokseksi, jolla hallitusohjelman
Kirjaus voidaan toteuttaa.

2 Nykytila
2.1 Lains&adanto ja kéaytanto
Perheen sisdinen adoptio

Perheen sisdisesta adoptiosta on nykyisin kysymys silloin, kun aviopuoliso ottaa avioliiton
aikana tai avioliiton purkauduttua kuoleman johdosta yksin ottolapsekseen toisen puolison
lapsen. Lapseksiottamisesta annetun lain (153/1985) 12 8:std seuraa, ettd perheen siséisen
adoption seurauksena lasta pidetddn puolisoiden yhteisend lapsena ja hénen oikeudellinen
suhteensa toiseen aikaisempaan vanhempaan katkeaa.

Rekisterdity parisuhde

Kahden samaa sukupuolta olevan 18 vuotta tayttaneen henkilon parisuhde voidaan rekiste-
roida siten kuin rekisterdidysta parisuhteesta annetussa laissa (950/2001) sdadetdan. Laki on
tullut voimaan 1 paivand maaliskuuta 2002. Parisuhteen rekisterdinnilla on lahtokohtaisesti
samat oikeusvaikutukset kuin avioliiton solmimisella. Muun muassa lapseksiottamisen osalta
oikeusvaikutukset kuitenkin poikkeavat toisistaan.

Rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain 9 §:n 2 momentin mukaan rekisterdityyn parisuh-
teeseen ei sovelleta lapseksiottamisesta annetun lain sadnnoksid, jotka koskevat puolison
oikeutta ottaa ottolapsi. Tdma merkitsee ensiksikin sitd, etta rekisterdity pari ei voi yhdessa
ottaa ottolasta. Toiseksi se merkitsee sitd, etté rekisterdidyn parisuhteen osapuoli ei voi adop-
toida parisuhteen toisen osapuolen lasta sellaisin vaikutuksin, ettd lasta pidettaisiin parin yh-
teisend lapsena.

Oheishuoltajuus

Kun perheen sisdinen adoptio ei ole rekisterdityjen parien perheissa mahdollinen, useissa
tallaisissa perheissa on lapsen sosiaalisen vanhemman oikeudellisen aseman vahvistamiseksi
haettu kardjaoikeudelta paatds, jonka mukaan sosiaalinen vanhempi on maarétty juridisen
vanhemman ohella lapsen huoltajaksi. Tallaisen paatoksen antaminen on mahdollista lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 9 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla.
Tuomioistuin ottaa asiaa ratkaistessaan huomioon lapsen edun ja laissa tarkemmin méaéritel-
lyissé tilanteissa lapsen omat toivomukset.



Vanhempainraha

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 lukuun on vuoden 2007 alusta lisatty uusi 16 §, jonka
mukaan erditd vanhempainrahaa koskevia saannoksid sovelletaan myds rekisterdidyn pa-
risuhteen osapuoliin. Pykalan mukaan vakuutetulla, joka ei ole lapsen vanhempi, on oikeus
vanhempainrahaan, jos parisuhteen rekisterdinnin jalkeen parisuhteen osapuolelle syntyy lapsi
tai parisuhteen osapuoli ottaa alle 7-vuotiaan lapsen hoitoonsa ja vakuutettu asuu samassa
taloudessa lapsen ja timan vanhemman kanssa.

Hedelmdityshoito

Laki hedelmdityshoidoista (1237/2006) on tullut voimaan 1 péivana syyskuuta 2007. Lain
mukaan hedelmdityshoitoa voidaan antaa paitsi miehen ja naisen muodostamalle avio- tai
avoparille myos naiselle, joka ei eld parisuhteessa miehen kanssa. Hedelmdityshoitoa voidaan
siten antaa muun ohella naiselle, joka el&a rekisterdidyssé parisuhteessa toisen naisen kanssa.

Lapsen synnyttija on aina lapsen aiti. Aidin kanssa rekisterdidyssé parisuhteessa elava nainen
ei ole suoraan lain nojalla lapsen vanhempi. Hanen vanhemmuuttaan ei nykyisin voida vah-
vistaa myoskaan perheen siséiselld adoptiolla.

Jos hedelmdityshoitoa on annettu naiselle yksin, lapsen isaksi voidaan isyyslain (700/1975) 3
a 8:n mukaan vahvistaa mies, jonka siittidita on kéytetty hoidossa, jos hdn on antanut hedel-
moityshoidoista annetun lain 16 8:n 2 momentissa tarkoitetun suostumuksen isyyden vah-
vistamiseen. Jollei siittididen luovuttaja ole antanut suostumusta isyyden vahvistamiseen,
lapsella voi siis oikeudellisesti tarkasteltuna olla vain yksi vanhempi.

2.2 Kansainvélinen kehitys ja ulkomaiden lainsaddanto

Useissa yhteiskunnallisilta oloiltaan Suomea muistuttavissa valtioissa samaa sukupuolta ole-
villa pareilla on nykyisin mahdollisuus véhintaan perheen sisaiseen adoptioon. Monessa valti-
0ssa samaa sukupuolta oleva pari voi adoptoida lapsen myo6s yhdessa. Lainsaadanndéllinen
kehitys talla alueella on ollut nopeaa.

Ruotsissa rekisterdidyn parisuhteen osapuolilla on mahdollisuus seké perheen sisédiseen adop-
tioon ettd yhteisadoptioon vastaavasti kuin aviopuolisoilla. Nais-parien osalta perheen sisai-
nen adoptio ei kuitenkaan ole ainoa keino, jolla lapsen synnyttaneen &idin parisuhdekumppa-
nin juridinen vanhemmuus voidaan vahvistaa. Aidin rekisteréidyn parisuhdekumppanin tai
naispuolisen avopuolison juridinen vanhemmuus voidaan ndet vahvistaa myds vanhemmuu-
den tunnustamisella tai tuomiolla, jos lapsi on saanut alkunsa parisuhdekumppanin suostu-
muksella annetun hedelmdityshoidon avulla.

Norjassa rekisterdidyn parisuhteen osapuoli voi perheen sisaisesti adoptoida parisuhdekump-
paninsa lapsen. Adoptio ei kuitenkaan ole mahdollinen, jos lapsi on adoptoitu vieraasta valti-
osta, jonka lainsaadanto ei salli téllaista adoptiota. Samaa sukupuolta oleva pari ei voi yhdessa
adoptoida lasta.



Tanskassa rekisterdidyn parisuhteen osapuoli voi perheen sisdisesti adoptoida parisuhde-
kumppaninsa lapsen, jollei kyseessa ole vieraasta valtiosta adoptoitu lapsi. Samaa sukupuolta
oleva pari ei voi yhdessa adoptoida lasta.

Islannissa samaa sukupuolta olevilla pareilla on mahdollisuus hakea sekd perheen siséistéa
adoptiota ettd yhteisadoptiota. Adoptio on mahdollinen seka rekisterdidyille pareille ettd avo-
pareille.

Alankomaissa samaa sukupuolta olevalla parilla on mahdollisuus sekd perheen siséiseen
adoptioon ettd yhteisadoptioon. He eivét kuitenkaan voi adoptoida lasta vieraasta valtiosta.
Adoptiomahdollisuus ei riipu siitd, onko pari solminut avioliiton. Parin on kuitenkin tullut
elaa yhdessa vahintaan kolmen vuoden ajan. Lisaksi heidén on tullut hoitaa ja kasvattaa lasta
yhdessa vahintdén vuoden ajan. Viimeksi mainittua edellytystd ei kuitenkaan sovelleta, jos
vahintdan kolme vuotta yhdessa asuneen naisparin toinen osapuoli synnyttaa lapsen. Tallai-
sessa tapauksessa perheen sisdista adoptiota voidaan hakea heti lapsen syntymaén jélkeen.

Saksassa rekisterdidyn parisuhteen osapuoli voi perheen siséisesti adoptoida parisundekump-
paninsa lapsen. Samaa sukupuolta oleva pari ei voi yhdessa adoptoida lasta.

Belgiassa ja Espanjassa samaa sukupuolta olevilla aviopuolisoilla on mahdollisuus sekéa per-
heen sisdiseen adoptioon ettd yhteisadoptioon vastaavasti kuin eri sukupuolta olevilla avio-
puolisoilla.

Englannissa ja Walesissa sekd Skotlannissa samaa sukupuolta olevilla pareilla on samanlaiset
adoptio-oikeudet kuin eri sukupuolta olevilla pareilla. Adoptiomahdollisuus ei edellyta sita,
ettd parisuhde on rekisterdity, mutta avoparin tulee osoittaa, ettd heidan vélillaan vallitsee
vakiintunut perhesuhde (“enduring family relationship”).

Andorrassa samaa sukupuolta olevalla parilla, joka on rekisterdinyt parisuhteensa, on sa-
manlaiset adoptio-oikeudet kuin aviopuolisoilla.

2.3 Nykytilan arviointi

Nykyinen lainsdadéntdé merkitsee sitd, ettd lapsen ja h&nen juridisen vanhempansa kanssa
rekisteridyssé parisuhteessa eldvan henkilon vélilla ei oikeudellisessa mielesséa vallitse su-
kulaisuussuhdetta. Tallaista suhdetta ei myodsk&an voida vahvistaa heidan valilleen tuomio-
istuimen tai muun viranomaisen paatokselld. Nadin on riippumatta siitd, onko kysymyksessa
uusperhe vai onko lapsi hankittu rekisterdidyn parisuhteen aikana esimerkiksi hedelmagitys-
hoidon avulla. Tastd johtuu muun muassa seuraavaa.

Lapsen elatuksesta annetun lain (822/1970) mukaan lapsen elatuksesta vastaavat hanen van-
hempansa. Lapsella ei siten ole mainitun lain nojalla oikeutta saada elatusta juridisen van-
hempansa rekisterdidyltd parisuhdekumppanilta. Rekisterdidyn parisuhteen aikana parisuh-
teen toisen osapuolen vastuu saattaa kuitenkin avioliittolain (234/1929) 46 8:n nojalla laajen-
tua koskemaan myds parisuhdekumppanin lasta, joka asuu parin kanssa samassa taloudessa.
Jos rekisteroity parisuhde purkautuu, elatusvelvollisuus tdman lainkohdan nojalla paattyy.

Jos lapsen juridisen vanhemman ja sosiaalisen vanhemman rekisterdity parisuhde purkautuu,
juridisella vanhemmalla on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain sd&nndsten



mukaan selva etusija harkittaessa, kumman huoltoon lapsi uskotaan ja kumman luona hanet
madaratdan asumaan. Né&in on silloinkin, kun sosiaalinen vanhempi on jo aikaisemmin mé&é-
ratty lapsen oheishuoltajaksi. Huoltoa ja asumista koskevaa ratkaisua ei siten aina voida tehda
sen mukaan, mik& yksittaistapauksessa olisi lapsen kannalta paras ratkaisu. Lapsen etu ei siten
valttamatta toteudu esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsen sosiaalisella vanhemmalla olisi pa-
remmat edellytykset huolehtia lapsesta kuin h&nen juridisella vanhemmallaan.

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta antaa lapselle tapaamisoikeuden vain suhteessa
vanhempaansa, jonka luona lapsi ei asu. Lapselle ei ndin ollen voida vahvistaa tapaamisoike-
utta suhteessa sosiaaliseen vanhempaansa, jos lapsen juridisen vanhemman ja sosiaalisen
vanhemman parisuhde purkautuu. Tapaamisoikeuden vahvistamisen mahdollisuuteen ei vai-
kuta se, kuinka pitkaaikainen ja laheinen lapsen ja sosiaalisen vanhemman valinen suhde on
tosiasiallisesti ollut. Merkitysta ei ole myoskaan silla, oliko juridisen vanhemman ja sosiaali-
sen vanhemman parisuhde rekisterdity tai oliko sosiaalinen vanhempi maarétty lapsen oheis-
huoltajaksi. Lapsi ei siis saa tapaamisoikeutta hanelle merkitykselliseen, kaytanndssé emotio-
naalisena vanhempana toimineeseen henkil6on. Taman seurauksena lapsi saattaa menettaa
yhteyden héneen kokonaan rekisteréidyn parisuhteen purkautuessa.

Jos lapsen juridinen vanhempi kuolee lapsen ollessa alaikainen, lapsen asemaan ja hanen
huolenpitonsa jarjestdmiseen liittyy epavarmuutta. Ei ole itsestadn selvéa, ettd lapsen huolto
uskotaan lapsen sosiaaliselle vanhemmalle. Vaikka lapsen huolto lopulta p&éatettdisiinkin
uskoa sosiaaliselle vanhemmalle, epdkohtana voidaan pitéa sitd, ettd lapsi joutuu asian selvit-
tdmisen ja jarjestamisen aikana kokemaan epétietoisuutta tulevaisuudestaan samalla kun hén
toipuu vanhempansa kuolemasta.

Rekisterdidyn parin perheessa eléva lapsi ei peri sosiaalista vanhempaansa eika tdman suku-
laisia.

Jos lapsen sosiaalinen vanhempi taikka tdmén vanhempi tai isovanhempi on maarannyt lap-
selle omaisuutta testamentilla, lapsi ei perintdverotuksessa saa hyvékseen perintd- ja lahjave-
rolain (378/1940) 12 8:ssa s&adettya alaikaisyysvahennystd. Jos lapsen sosiaalisen vanhem-
man sukulainen on maarannyt lapselle omaisuutta testamentilla, lasta kohdellaan pe-
rintdverotuksessa kuin testamentin tekijélle taysin vierasta henkil64.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Yleista

Esityksen keskeisena tavoitteena on parantaa rekisterdityjen parien perheissé elévien lasten
oikeudellista asemaa. Tavoitteen saavuttamiseksi ehdotetaan sen mahdollistamista, ettd lapsen
juridisen vanhemman rekisterdity parisuhdekumppani voi perheen sisaisesti adoptoida lapsen
sellaisin vaikutuksin, etta lapsesta tulee rekisterdidyn parin yhteinen lapsi.

Laajentamalla perheen sisdistd adoptiota koskevien sddnnidsten kayttOalaa rekisterdityjen
parien perheisiin voidaan téllaisissa perheissa eldvien lasten oikeudellista asemaa vahvistaa
ilman, ettd on tarpeen luoda lainsd&ddantdon uusia vanhemmuuden muotoja tai van-
hemmuuden vahvistamisen keinoja.



Esityksen mukaan perheen sisdinen adoptio samaa sukupuolta olevan parin perheessa olisi
mahdollinen vain, jos parisuhde on rekisterdity. TAma seuraa siitd, ettd lapseksiottamisesta
annetun lain nykyisten sadnndsten mukaan perheen sisdinen adoptio voidaan myos eri suku-
puolta olevien kumppaneiden perheessa toteuttaa vain, jos he ovat solmineet avioliiton. Per-
heen sisdisen adoption mahdollistaminen avoliittoperheissa on erillinen, lapseksiottamisesta
annettuun lakiin liittyva kysymys, johon talla esityksella ei puututa.

Esityksen mukaan perheen sisdinen adoptio rekisteréityjen parien perheissa voisi koskea seka
parisuhteen toisen osapuolen biologista lasta ettd hédnen adoptiolastaan. Avioliittoperheiden
osalta on jo nykyisin voimassa samanlainen séantely, joka kohtelee lapsia yhdenvertaisesti
heidan alkuperéstaan riippumatta.

Perheen siséisen adoption edellytykset, adoptiossa noudatettava menettely ja adoption oikeus-
vaikutukset maaraytyisivat lapseksiottamisesta annetun lain nykyisten sadnnosten mukaisesti.
Lapseksiottamisen keskeisista edellytyksista sdadetédan lapseksiottamisesta annetun lain 2 8:n
1 momentissa. Sen mukaan alaikaisen lapsen lapseksiottaminen voidaan vahvistaa, jos sen
harkitaan olevan lapsen edun mukaista ja on selvitetty, ettd lapsi tulee saamaan hyvén hoidon
ja kasvatuksen.

Myds lapseksiottamisesta annetun lain 8 §:n s&annoksid, jotka koskevat lapseksiotettavan
suostumusta lapseksiottamiseen, sovellettaisiin sellaisinaan tassé esityksessa tarkoitettuihin
perheen sisdisiin adoptioihin.

Ennen kuin perheen siséisen adoption vahvistamista voitaisiin hakea, olisi annettava ottolap-
sineuvontaa siten kuin lapseksiottamisesta annetun lain 16-18 ja 28 §:ssd saddetaan. Ottolap-
sineuvontaa antavat kuntien sosiaalihuollon toimielimet ja Pelastakaa Lapset ry, joka on saa-
nut sosiaali- ja terveysministerion luvan harjoittaa ottolapsineuvontaa. Lapseksiottamisen
vahvistaa karajaoikeus lapseksiottajan hakemuksesta.

3.2 Biologisten vanhempien aseman turvaaminen

Esityksen yhtend tavoitteena on turvata lapsen biologisten vanhempien asema, kun perheen
sisdista adoptiota koskevien saanndsten kayttdalaa laajennetaan. Tamén tavoitteen saavutta-
miseksi ei tarvita lainsdadantémuutoksia, silld biologisen vanhemman oikeudet on turvattu
tehokkaasti jo voimassa olevassa laissa. Lapseksiottamisesta annetun lain 9 §:n mukaan ala-
ikdisen lapseksiottamista ei paasaantoisesti voida vahvistaa, elleivat hanen vanhempansa ole
antaneet tahan suostumustaan. Lapseksiottaminen voidaan vahvistaa ilman vanhemman suos-
tumusta vain erittain poikkeuksellisesti mainitussa lainkohdassa séadettyjen tiukkojen edelly-
tysten tayttyessa.

Lapseksiottamisesta annetun lain 9 §:n 2 momentin mukaan lapseksiottaminen voidaan erit-
tain painavista syista vahvistaa ilman vanhemman suostumustakin, jos harkitaan, etta lapsek-
siottaminen on ilmeisen ratkaisevasti lapsen edun mukaista ja ettd vanhemman suostumuksen
antamatta jattdmiseen tai annetun suostumuksen peruuttamiseen ei ole riittavaa aihetta ottaen
huomioon lapsen etu seka lapsen ja vanhemman vélinen kanssakdyminen, heidan valillaan
vallitseva suhde ja sen laatu. Saman pykaldn 3 momentin mukaan lapseksiottaminen voidaan
2 momentissa saadettyjen perusteiden mukaisesti vahvistaa myds silloin, kun vanhempi ei
sairautensa tai vammaisuutensa takia voi patevasti ilmaista tahtoaan taikka vanhemman olin-
paikka on tuntematon.



Se, ettd lapsen vanhemman kanssa rekisterdidyssé parisuhteessa eldva henkild haluaa adop-
toida parisuhdekumppaninsa lapsen, rinnastuu lapsen toisen biologisen vanhemman kannalta
tarkasteltuna sellaiseen jo nykyisin mahdolliseen tilanteeseen, jossa vanhemman uusi avio-
puoliso haluaa adoptoida lapsen. Jo voimassa oleva biologisten vanhempien oikeuksia turvaa-
va sééntely riittd4 néin ollen turvaamaan biologisten vanhempien oikeudet myds silloin, kun
kysymys on perheen sisdisesta adoptiosta rekisterdidyn parin perheessa.

3.3 Uudistuksen mahdollinen takautuvuus

Tyoéryhma on asiaa valmistellessaan harkinnut, olisiko ehdotetussa sadntelyssa perusteltua
antaa merkitysta sille, ettd parisuhteen rekisterointi on ollut Suomessa mahdollista vuodesta
2002 alkaen, mutta mahdollisuus perheen sisdiseen adoptioon rekisterdityjen parien perheissa
on toteutumassa vasta myohemmin.

Kéytdnnossé saattaa esiintya esimerkiksi tilanne, jossa parisuhde on rekisterdity vuonna 2002,
parisuhteen toiselle osapuolelle on vuonna 2004 syntynyt lapsi, joka on saanut alkunsa parin
yhteiselld paatoksellda hankitun hedelmdityshoidon tuloksena, ja parisuhde on purkautunut
avioeron johdosta vuonna 2007. Vaikka perheen sisdinen adoptio mahdollistettaisiin, se ei
lahtokohtaisesti koskisi téllaista perhettd. Sosiaalisen vanhemman vanhemmuutta ei siten
voitaisi vahvistaa, vaikka lapsella voi esimerkkitapauksen mukaisissa tilanteissa olla vain yksi
juridinen vanhempi ja vaikka entiset parisuhdekumppanit saattavat olla yhta mielta siitg, ettd
adoptio olisi avioerosta huolimatta lapsen edun mukainen ratkaisu.

Asialla epdilematta on esimerkkitapauksen kaltaisessa tilanteessa oleville henkil6ille suuri
merkitys. Sen vuoksi tyéryhmé on harkinnut, olisiko perusteltua siirtyméséénnoksen luontei-
sella erityissddnnokselld mahdollistaa perheen sisdinen adoptio myds tilanteissa, joissa lapsi
on syntynyt rekisterdidyn parisuhteen aikana, mutta parisuhde on ehdotetun lain voimaan
tullessa jo purkautunut avioeron johdosta. Tyéryhman enemmistd on kuitenkin péatynyt rat-
kaisuun, jonka mukaan perheen siséinen adoptio ei ole mahdollinen perheissa, joissa re-
Kisterdity parisuhde on purkautunut avioeron johdosta ennen adoption vahvistamista. Tdman
ratkaisun keskeiset perustelut ovat seuraavat.

Lapseksiottamisesta annetun lain 2 8:n 1 momentin mukaan alaikéisen lapsen lapseksiottami-
nen voidaan vahvistaa, jos sen harkitaan olevan lapsen edun mukaista ja on selvitetty, ettd
lapsi tulee saamaan hyvén hoidon ja kasvatuksen. Lapseksiottamisen vahvistamista haettaessa
tuomioistuimelle on esitettava selvitys siitd, ettd lapsi on lapseksiottajan hoidettavana tai etta
tdma muutoin huolehtii lapsen hoidosta ja kasvatuksesta. Arvioitaessa lapseksiottamisen edel-
lytysten tayttymistd on parisuhteessa elévien henkildiden osalta kdytanndssa edellytetty paitsi
sitd, ettd he ovat solmineet avioliiton, my6s parisuhteen riittdvaa vakiintuneisuutta. Mahdolli-
suus siihen, etta lapsen sosiaalinen vanhempi adoptoisi lapsen tilanteessa, jossa lapsen juridi-
nen ja sosiaalinen vanhempi ovat lapseksiottamishetkell& jo eronneet, ei olisi sopusoinnussa
lapseksiottamisen yleisten edellytysten ja niiden soveltamiskéytannon kanssa.

Jos lapsen vanhempi on rekisterdidyn parisuhteen purkautumisen jalkeen solminut uuden
rekister0idyn parisuhteen tai avioliiton, uusi parisuhdekumppani tai aviopuoliso voi hakea
perheen siséistd adoptiota. Jos myds se henkild, jonka kanssa lapsen vanhempi eli rekiste-
roidyssé parisuhteessa lapsen syntyessd, voisi edelld kuvatun erityissaéannoksen nojalla hakea
perheen sisdistd adoptiota, syntyisi erddnlainen Kilpailutilanne lapsen vanhemman aikai-



semman ja uuden parisundekumppanin valille. Tallaisen Kilpailutilanteen luominen kahden
mahdollisen lapseksiottajan valille aiheuttaisi sekd periaatteellisia ettd kaytannollisia vaike-
uksia. Pahimmillaan se, ettd kahdella eri henkil6lla olisi mahdollisuus hakea perheen siséista
adoptiota, voisi synnyttéa lapselle l1&aheisten ihmisten vélille vaikeita ristiriitoja, jotka heijas-
tuisivat myds lapseen.

Mahdollisen erityissdanndksen séatamiseen liittyisi myods hankalia rajanvetokysymyksia.
Edelld kuvatun esimerkkitapauksen kaltaisissa tilanteissa elavien perheiden ohella voi olla
esimerkiksi sellaisia perheitd, joissa lapsi on syntynyt samaa sukupuolta olevan parin eléessé
rekisterdiméattomassa parisuhteessa (esimerkiksi ennen rekisterdidysta parisuhteesta annetun
lain voimaantuloa), pari on sittemmin rekisterginyt parisuhteensa, mutta eronnut ennen ehdo-
tettujen sdanndsten voimaantuloa. Samoin voi olla tilanteita, joissa lapsi on saanut alkunsa
rekister0idyn parisuhteen aikana esimerkiksi parin yhteiselld paatoksellda hankitun hedelmoi-
tyshoidon avulla, mutta pari on eronnut ennen lapsen syntymaa. Jos perheen sisdinen adoptio
erityissadnnoksen nojalla sallittaisiin osassa edell& kuvatuista tilanteista ja osassa ei, seurauk-
sena voisi olla, ettd samankin perheen eri aikaan syntyneista lapsista osa voitaisiin adoptoida
perheen sisdisesti ja osaa ei. Perheen sisdisen adoption kdyttéalan rajaaminen myos rekisteroi-
tyjen parien osalta vain niihin tilanteisiin, joissa perheen sisdinen adoptio nykyisin on avio-
liittoperheissa mahdollinen, on selkein ja parhaiten yhdenvertaisuuden turvaava ratkaisu.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Arvio perheen sisdisten adoptioiden mééarasta

Ehdotetussa séédntelyssa on kysymys siitd, etta rekisterdidyssa parisuhteessa eléaville luodaan
mahdollisuus perheen sisdiseen adoptioon. Se, kuinka monessa perheessa tata mahdollisuutta
tullaan kéyttamaan, riippuu useista vaikeasti arvioitavissa olevista seikoista, kuten siitd, missa
maarin samaa sukupuolta oleville pareille tulevaisuudessa syntyy lapsia, kuinka moni pari
tahtoo rekisterdida parisuhteensa ja kuinka moni sosiaalinen vanhempi tahtoo hakea perheen
sisdista adoptiota. Luotettavien arvioiden esittdminen adoptioiden lukumaéarista on sen vuoksi
vaikeaa. Seuraavassa pyritadn kuitenkin kaytettavissa olevien tietojen perusteella karkeasti
arvioimaan sité, kuinka suuri maara perheité todennakaoisesti hyddyntaisi uutta mahdollisuutta
ensimmadisiné vuosina lainmuutoksen voimaantulon jalkeen.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan niiden perheiden maérd, jotka koostuivat rekisterdidysté
parista ja yhdesta tai useammasta lapsesta, on kehittynyt seuraavasti:

\Vuosi Perheita
2002 32

2003 47

2004 59

2005 86

2006 120




Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuoden 2006 lopussa rekisterdidyssa parisuhteessa eli 2
140 henkil6a, joten ndista lapsiperheellisten maaréksi saadaan noin 11 prosenttia.

Avioliitolla ja rekisteroidyll& parisuhteella on yhteiskunnallisina instituutioina paitsi erilainen
historia my06s eri oikeusvaikutukset, erityisesti perheoikeuksien kohdalla. N&in ollen on ole-
tettavaa, ettd samaa sukupuolta olevien, yhdessa eldvien parien motivaatio solmia rekisteroity
parisuhde tulevaisuudessa lainmuutoksen myo6té kasvaa, jos heilld on lapsia.

Vuonna 2006 tehdyn perhekyselytutkimuksen mukaan ei-heteroseksuaalisista lapsiperheelli-
seksi itsensé luokittelevista vastaajista 48 % naisista (72) ja 31 % miehista (5) oli rekisterdinyt
parisuhteensa, keskiarvon ollessa 46 % (Kuosmanen & Jamsé toim. Suomalaiset sateenkaari-
perheet sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulussa. Seis-projekti, Tyoministerio 2007, 22).
Parisuhteensa rekisterdineiden osuus on siis ndissa ryhmissé alhaisempi kuin avioliiton solmi-
neiden osuus muussa lapsiperheellisessé vaestossa. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna
2006 lapsiperheiden yleisin perhemuoto Suomessa oli edelleen avioparin perhe, ollen 62 pro-
senttia lapsiperheistd koko vaestdssa.

Y leisesti homo- ja biseksuaaleille kohdennetusta kyselytutkimuksesta (N=726) on saatu aikai-
semmin samansuuntaisia tuloksia: tdman véestoryhman kohdalla parisuhteen rekisterdinti ei
naytd muotoutuvan yhté suosituksi kuin avioliitto muun véeston piirissa. Vastaajista vain 10,5
prosenttia oli solminut rekisterdidyn parisuhteen (Lehtonen ja Mustola toim. *Eih&n heterot-
kaan kerro...”: Seksuaalisuuden ja sukupuolen rajankayntia tyoelamassa. Tutkimukset ja
selvitykset 2/04. Tydministerid 2004, 34). Lehtosen ja Mustolan ty6elamatutkimus on tosin
tehty ajanjaksona syksy 2002 — talvi 2003 eli varsin pian sen jalkeen kun parisuhteen rekiste-
réiminen oli tullut mahdolliseksi maaliskuussa 2002.

Rekisterdidyssa parisuhteessa elévien lapsiperheellisten joukossa on myds uusperheitd seka
niin sanottuja monivanhempaisia perheitd. Naissa perhetyypeissa lapsella on toisaalla asuva
isd tai &iti, joka ei ole valmis luopumaan vanhemmuudestaan. Téllaisten perheiden lukumé&a-
rastd ei ole varmaa tietoa. Edelld mainitun perhekyselytutkimuksen mukaan 97 % (73) ydin-
perhemuotoisten perheiden vanhemmista aikoi hyodynt&é perheen sisdisen adoption mahdol-
lisuutta. Naiden joukossa oli seka rekisterdityja pareja ettéd ei-rekisteroityja pareja. (Kuosma-
nen & Jamsé 2007, 95).

Edell& esitetyt seikat huomioon ottaen adoptioiden lukumaéaria voidaan pyrkid ennakoimaan
lahinna vertailemalla keskenadn Tilastokeskuksen tietoja ja vuoden 2006 perhekyselytutki-
muksen tietoja. Talléin voidaan perustellusti olettaa, ettd perheen siséisen adoption tullessa
mahdolliseksi rekisterdidyille pareille sitd tullaan parin ensimmaisen vuoden aikana lain voi-
maantulon jalkeen hakemaan suhteellisen pienessd madrassa perheitd, alle 200 perheessa.
Néissa perheissé on vaihteleva maara lapsia. Naisparien kohdalla on liséksi yleista, etta pa-
risuhteen molemmat osapuolet ovat synnyttaneet perheeseen lapsia, jolloin samalla perheelld
voi olla kaksi asiakkuutta perheen sisdista adoptiota haettaessa.

4.2 Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ottolapsineuvonta

Perheen siséinen adoptio edellyttdd ottolapsineuvonnan antamista. Ottolapsineuvonnan anta-
minen kuuluu sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 §:n 2 momentin mukaan kunnan jérjestamis-
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vastuulle. Nain ollen kunnille aiheutuu uudistuksesta lisdkustannuksia. Jos ottolapsineuvonta
hankitaan ostopalveluna Pelastakaa Lapset ry:ltd, kunnalle aiheutuva kustannus on 1 400
euroa hakijaa kohti adoptoitavien lasten lukumé&érasta riippumatta.

Liséksi on ennakoitavissa, ettd varsinkin alkuvaiheessa uudistuksen voimaantulon jalkeen
ottolapsineuvonta saattaa tilapéisesti ruuhkautua, jollei sen voimavaroja lisata.

Tuomioistuinkasittely

Perheen siséistd adoptiota koskevien hakemusten kasittely kardjaoikeuksissa merkitsee suh-
teessa muiden perheoikeudellisten hakemusasioiden ma&rdén vain vahaista lisatyotd. Se on
hoidettavissa kardjaoikeuksien nykyisilla voimavaroilla.

Tietojarjestelmamuutokset

Ehdotuksen toteuttaminen vaatii teknisid muutoksia véestotietojarjestelmaan. Tietojarjestel-
mamuutoksista aiheutuu Véaestdrekisterikeskuksen arvion mukaan noin 100 000 euron kus-
tannukset.

Kansanelakelaitoksen ilmoituksen mukaan ehdotettu lainmuutos edellyttdaa Kelassa muutoksia
tietojen vastaanottoon véestotietojarjestelmasta seka Kelan véestotietojéarjestelmaan ja sen
Kelan etuusjarjestelmille tarjoamiin palveluihin. Naiden muutosten on arvioitu vaativan noin
900 tunnin tyon. Lisaksi tarvitaan muutoksia etuusjarjestelmiin.

Verohallituksen ilmoituksen mukaan ehdotettu lainmuutos aiheuttaa verohallinnossa muutok-
sia kaikkiin keskeisiin sovelluksiin. Muutokset edellyttdvat useita satoja henkilotyopéivia.
Verohallinnon asiakasrekisteréintisovellusta ollaan kuitenkin uusimassa vuodelle 2010. Muu-
toksia ei siten vélttamatta tarvitse tehda enaa nykyiseen sovellukseen.

Vastaavia muutoksia on todennakdisesti tehtavd myos muiden sellaisten viranomaisten tieto-
jarjestelmiin, jotka kayttavat vaestorekisteritietoja. Tallaisia viranomaisia ovat ainakin kunnat.

Vanhempainpéivarahat

Henkilolla, joka adoptoi perheen sisdisesti parisuhdekumppaninsa alle yksivuotiaan lapsen, on
sairausvakuutuslain 9 luvun 11 8:n nojalla oikeus ottovanhemman vanhempainrahaan. Otto-
vanhemman vanhempainrahaan oikeutetulla ottoisélla on lisdksi oikeus isyysrahaan. Van-
hempainpdivarahat siséltyvat sairausvakuutuksen rahoitusjarjestelmassé tyétulovakuutukseen,
jonka kuluista tydnantajat rahoittavat 73 prosenttia ja palkansaajat seka yrittajat 27 prosenttia
lukuun ottamatta vahimmaismaardaisia paivarahoja, jotka valtio rahoittaa.

Rekisterdidyssa parisuhteessa elévien henkildiden oikeudesta ottovanhemman vanhempainra-
haan ja isyysrahaan perheen siséisen adoption toteuttamisen seurauksena aiheutuu sairausva-
kuutusjarjestelmalle lisdkustannuksia. Niiden maéran voidaan kuitenkin arvioida jaavan erit-
tain vahaiseksi. Tama johtuu ennen kaikkea siit4, ettéd rekisterGityjen parien perheissé parisuh-
teen toisella osapuolella on jo nykyisin oikeus vanhempainrahaan sairausvakuutuslain 9 luvun
16 8:n nojalla suoraan lapsen syntyman perusteella. Toiseksi on otettava huomioon, ettd oike-
utta ottovanhemman vanhempainrahaan ei ole henkil6lla, joka perheen siséisesti adoptoi vuot-
ta vanhemman lapsen. Kolmanneksi on otettava huomioon, ett4 perheen siséisten adoptioiden
maaréa rekisterdityjen parien perheissa edelléd jaksossa 4.1 esitetyn arvion mukaisesti todenné-
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koisesti jaa suhteellisen vahéiseksi. Liséksi voidaan otaksua, ettd vain pienessa osassa niista
perheistd, joiden voidaan olettaa kdyttavan hyvakseen mahdollisuutta perheen sisdiseen adop-
tioon parin ensimmaisen vuoden aikana lain voimaantulon jalkeen, on alle yksivuotiaita lap-
sia.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Lahtokohta

Rekisteroidysta parista ja heidan kanssaan elévista lapsista muodostuvat perheet ovat jo ny-
kyisin olemassa oleva perhetyyppi. Esityksen yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitaessa on
néin ollen lahtokohtana se, ettd ehdotetulla uudistuksella ei luoda yhteiskuntaan uutta perhe-
muotoa. Kysymys on vain siitd, ettd ndiden jo olemassa olevien perheiden sisélld annetaan
mahdollisuus siihen, ettd lapsen sosiaalisen vanhemman vanhemmuus vahvistetaan myos
juridiseksi vanhemmuudeksi.

Vaikutukset lapsen oikeudelliseen asemaan

Perheen sisdisen adoption vahvistamisen keskeisin vaikutus on se, etté lapsi saa oikeudellises-
ti tarkasteltuna uuden vanhemman. Adoptiovanhemman ja lapsen valinen suhde rinnastuu
taysin biologisen vanhemman ja lapsen valiseen suhteeseen muun muassa lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta, elatusvelvollisuutta, perintfoikeutta ja verotusta koskevissa kysymyksissa.
Néin ollen perheen sisdisen adoption avulla voidaan olennaisesti parantaa samaa sukupuolta
olevan parin perheessa eldvan lapsen oikeudellista asemaa ja poistaa edell& jaksossa 2.3 kuva-
tut nykytilan ongelmat.

Perheen siséisen adoption toteuttaminen ei vaikuta hedelmdityshoidon avulla alkunsa saaneen
lapsen oikeuteen saada tieto sukusolujen luovuttajan henkil6llisyydesta hedelmoityshoidoista
annetun lain 23 8:n 1 momentin nojalla.

Vaikutukset lapsen kehitykseen

Tieteellisista tutkimuksista saadun tiedon perusteella lapsen kasvaminen perheessd, jossa
vanhemmat ovat samaa sukupuolta, ei vaikuta haitallisesti lapsen seksuaaliseen tai sosiaali-
seen kehitykseen taikka tunne-elamaan ja kayttaytymiseen. Painvastoin on perusteita uskoa,
ettd vahvistamalla lapsen sosiaalisen vanhemman vanhemmuus myo6s juridiseksi vanhem-
muudeksi voidaan lisata lapsen turvallisuudentunnetta, perhetilanteen vakautta seka adop-
tiovanhemman ja h&nen sukulaistensa sitoutumista lapseen. Naill4 seikoilla voidaan arvioida
olevan myonteinen vaikutus lapsen kehitykseen.

Perheen sisdisen adoption tultua mahdolliseksi rekisterdityjen parien perheisséd tallaisessa
perheessé eldvé lapsi voisi kokea eldvénsa perhemuodossa, joka on yhteiskunnan silmissé
tunnustettu ja hyvéksytty. Myos téalla voidaan arvioida olevan mydnteinen vaikutus lapsen
kehitykseen ja mindkuvaan.
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Vanhemmuuden kasitteen muuttuminen

Vanhemmuus on nykyisin oikeudellisesti katsoen &itiytta tai isyyttd, ja jokaisella lapsella voi
olla vain yksi éiti ja yksi isd. Rekisterdidyn parin yhteinen vanhemmuus merkitsee puolestaan
sitd, ettd lapsella voi olla juridisesti kaksi &itia tai kaksi isaa.

Aitiys ja isyys ovat hyvin perustavanlaatuisia oikeudellista ja sosiaalista todellisuutta hahmot-
tavia késitteitd. Niiden avulla jasennetaan ihmissuhteita, joiden kautta lapsi syntyesséén kiin-
nittyy ymparéivaan yhteiskuntaan ja saa elamalleen juuret. Muun muassa ndista syisté aitiy-
della ja isyydella on erityinen merkitys jokaisen elamassa. Néiden kasitteiden sisallén muut-
tamisella on sen vuoksi yleisté yhteiskunnallista merkitysta.

Arvioitaessa, kuinka merkittdvand muutoksen vaikutusta pidetddn, on toisaalta syytd ottaa
huomioon seuraavat nakékohdat.

Aitiys ja isyys ovat oikeudellisina kasitteina sosiaalisia konstruktioita, kussakin yhteisdssa ja
sen lainsdéddanndsséd madriteltyja asioita. Niill4 ei viitata pelkdstddn biologiseen ditiyteen ja
isyyteen. Nykylainsdadanndssa olevia esimerkkeja siitd, miten tietoisesti erotetaan toisistaan
oikeudellinen vanhemmuus ja biologinen polveutuminen, ovat lapseksiottaminen seké isyys,
joka perustuu siihen, ettd mies on yhteisymmarryksessa didin kanssa antanut suostumuksensa
luovutetuilla siitti6illa suoritettuun hedelmoityshoitoon. Perhelainsdddanndn historia tuntee
lukuisia muitakin esimerkkeja tilanteista, joissa biologinen polveutuminen ja vanhemmuus on
erotettu toisistaan.

Samaa sukupuolta olevien parien perheissd eldd jo nykyisin lapsia. Osa heistd on syntynyt
parisuhteen aikana, ja monella muullakin parin muodostama perhe on lapsen ainoa todellinen
perheyhteisd. Perheessa eldvien ihmisten ja heidén l&hipiirinsd ndkokulmasta lapsella on tal-
16in jo nykyisin tosiasiallisesti kaksi samaa sukupuolta olevaa vanhempaa, vaikka lainsaadan-
t0 ei tunnustakaan toista heistd vanhemmaksi. Kahden samaa sukupuolta olevan henkilon
tosiasiallinen vanhemmuus on siis jo nykyisin olemassa oleva yhteiskunnallinen ilmié. Van-
hemmuuden oikeudellisen kasitteen osittaisessa uudelleen méaérittelemisessé on pikemminkin
kysymys lainsdadannon sopeuttamisesta jo tapahtuneeseen yhteiskunnalliseen kehitykseen
kuin siitd, ettd lainmuutos sindnsé aiheuttaisi yhteiskunnallisia muutoksia.

Vaikutukset kansainvéliseen lapseksiottamistoimintaan

Perheen sisdista adoptiota rekisterdidyssé parisuhteessa koskevien sdanndsten ei voida uskoa
vaikuttavan haitallisesti suomalaisten palvelunantajien harjoittamaan kansainvaliseen lapsek-
siottamistoimintaan. Tama& arvio perustuu tietoihin, joita esitystd valmisteltaessa on saatu
Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Islannin adoptioviranomaisten kokemuksista.

Vaikutukset tydelamaan

Henkil6lla, jolla on sairausvakuutuslain nojalla oikeus vanhempainrahaan tai isyysrahaan, on
vastaavasti oikeus olla tydstd vanhempainvapaalla tai isyysvapaalla. Perheen sisdisen adopti-
on mahdollisuudella rekisterdityjen parien perheisséd voi siten olla vaikutusta myés vanhem-
painvapaiden ja isyysvapaiden kayttéon. Edelld jakson 4.2 viimeisessd kappaleessa mainituis-
ta syista asian merkitys on kuitenkin erittdin vahéinen erityisesti suhteutettuna kaikkien per-
hevapaiden mééraan.
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5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministerion asettamassa tyoryhmassd, jossa on ollut oikeusminis-
terion ohella edustettuna sosiaali- ja terveysministerio sekd& Seksuaalinen tasavertaisuus SETA

ry.

6 Riippuvuus muista esityksista

Perheen sisdisen adoption tuleminen mahdolliseksi rekisterdityjen parien perheissé johtaa
siihen, ettd sairausvakuutuslain vanhempainpdaivarahoja koskevia saannoksia joudutaan sovel-
tamaan uudentyyppisissé tilanteissa, joita ei ole voitu ennakoida niitd saadettdessd. Tasta
seuraa, etta rekisteroityjen parisuhteiden osapuolten oikeus erilaisiin vanhempainpdivéraha-
etuuksiin erityyppisissa tilanteissa ei ole kovin selked ja etuuksia saatetaan joutua yhteenso-
vittamaan. Esitystd valmisteltaessa on kuitenkin katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd tdmén
johdosta mahdollisesti tarvittavat muutokset sairausvakuutuslakiin valmistellaan erikseen
sosiaali- ja terveysministeriossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
Laki rekisterdidysta parisuhteesta

9 8. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi, jotta perheen sisdinen lapseksiottaminen
rekisterdityjen parien perheissa tulee mahdolliseksi. Erona nykytilaan on se, etté rekisterdidyn
parisuhteen osapuoleen sovellettaisiin, mita lapseksiottamisesta annetun lain 5 ja 12 §:ssa
séadetaan puolisosta.

Ehdotetun muutoksen térkein vaikutus on se, etta rekisteréidyn parisuhteen osapuoli vastai-
suudessa rinnastetaan puolisoon lapseksiottamisesta annetun lain 12 §:n 2 momenttia sovellet-
taessa. Talloin kyseisesta lainkohdasta seuraa, ettd jos rekisterdidyn parisuhteen osapuoli
rekister0idyn parisuhteen aikana tai parisuhteen purkauduttua kuoleman johdosta yksin ottaa
ottolapseksi parisuhteen toisen osapuolen lapsen, lasta pidetdén parin yhteisena lapsena.

Liséksi ehdotetusta muutoksesta seuraa, etta rekisterdidyn parisuhteen osapuoli vastaisuudes-
sa rinnastetaan puolisoon lapseksiottamisesta annetun lain 5 §:44 sovellettaessa. Kyseisen
pykélan mukaan lapseksiottajan tulee yleensa olla vahintaan 25-vuotias. Ikaraja on Kuitenkin
18 vuotta muun muassa silloin, kun lapseksiotettava on lapseksiottajan puolison lapsi. Téta
alempaa 18 vuoden ikarajaa sovellettaisiin siis myds sellaisiin perheen sisaisiin lapseksiotta-
misiin, joissa lapseksiottaja elda rekisterdidyssa parisuhteessa lapsen vanhemman kanssa.

Ehdotetun muutoksen jalkeenkaan rekisterdidyn parisuhteen osapuolta ei rinnastettaisi puo-
lisoon lapseksiottamisesta annetun lain 6, 7 ja 29 §8:84 sovellettaessa. Talt4 osin samoin kuin
momentin jalkimmaisen virkkeen osalta ehdotus vastaa voimassa olevaa lakia.

Niin kuin edeltd ilmenee, perheen sisdiseen adoptioon rekisterdidyn parin perheessa liittyisi
samat oikeusvaikutukset kuin perheen sisdiseen adoptioon nykyisin liittyy avioparin perhees-
sé. Perheen sisdisen adoption seurauksena rekisterdidyn parisuhteen osapuolia pidettaisiin siis
yhdessa lapsen vanhempina, heidan sukupuolestaan riippuen joko diteina tai isina.

Valtaosa niista lainsaadanndssa olevista saannoksista, jotka liittdvat vanhemmuuteen oikeus-
vaikutuksia, on luonteeltaan sukupuolineutraaleja. Tallaisissa sadnnoksissa kaytetdan esimer-
Kiksi ilmaisuja ”vanhemmat” taikka "isa tai &iti”. On selvaa, etté tallaiset sukupuolineutraalit
sdannokset koskevat kumpaakin vanhempaa perheissa, joissa lapsella perheen siséisen adopti-
on seurauksena on kaksi iséé tai kaksi &itia.

Tietyissa tapauksissa lainsdéddannossé asetetaan kuitenkin lapsen vanhemmat jossakin suh-
teessa keskendén eri asemaan yksinomaan sukupuolensa perusteella. Téllaisia sédénnoksié ovat
uskonnonvapauslain (453/2003) 3 8:n 2 momentti ja kotikuntalain (201/1994) 6 a §:n 2 mo-
mentti. Uskonnonvapauslain 3 8§:n 2 momentin mukaan tilanteessa, jossa huoltajat eivét lap-
sen syntyman jalkeen sovi lapsen uskonnollisesta asemasta, voi lapsen huoltajana oleva éiti
vuoden kuluessa lapsen syntymastd yksin péattaa lapsen liittymisesta uskonnolliseen yhdys-
kuntaan. Kotikuntalain 6 a 8:n 2 momentin mukaan maéaritettdessé véestokirjanpitokuntaa
sellaiselle Suomen kansalaiselle, jolla ei ole ollut kotikuntaa Suomessa, véestokirjanpitokunta
madraytyy ensisijaisesti didin ja toissijaisesti isan kotikunnan tai vaestokirjanpitokunnan mu-
kaisesti.
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Kun rekisteréidyn parisuhteen osapuolen suorittaman perheen siséisen adoption seurauksena
lapsella on oikeudellisestikin kaksi aiti4 tai kaksi isad, on kyettdvé ratkaisemaan, kumpaa
heistd kohdellaan itina tai isdna sovellettaessa tallaista sadnnostd, jonka on tarkoitettu koske-
van vain lapsen toista vanhempaa. Ndiden tilanteiden varalta pykaldan ehdotetaan lisattavaksi
uusi 3 momentti. Sen mukaan rekisteréidyn parisuhteen osapuoleen, joka on perheen sisdisesti
adoptoinut parisuhteen toisen osapuolen lapsen, ei sovelleta, mitd uskonnonvapauslain 3 8:ssé
séadetddn aidista ja mitd kotikuntalain 6 a 8:5sd séadetddn &idista ja isasta.

Ehdotettu s&&nnos tarkoittaa kdytannossa sitd, ettd valinta kahden isan tai kahden aidin valilla
mainittuja sdannoksia sovellettaessa tehdéan sen perusteella, kumman juridinen vanhemmuus
on kestanyt pidempdaén. Ehdotettua ratkaisua voidaan pitéa tarkoituksenmukaisena myds sen
vuoksi, ettda perheen sisaisen adoption vahvistaminen todennakdisesti kestdd muun muassa
ottolapsineuvonnan vuoksi ainakin joitakin kuukausia lapsen syntyman jalkeen ja lapsen bio-
loginen vanhempi on tdman ajan jo ollut kyseisissa sddnnoksissa tarkoitetussa vanhemman
asemassa.

Sovellettaessa uskonnonvapauslain 3 8:n 2 momenttia lapseen, jolla on perheen siséisen adop-
tion seurauksena kaksi &itia, paatoksen uskonnolliseen yhdyskuntaan liittdmisesta voisi ehdo-
tetusta 3 momentista johtuen viime kadessa tehda se éiti, joka oli lapsen juridinen &iti jo en-
nen perheen sisdisen adoption toteuttamista.

Jos kotikuntalain 6 a 8§:n 2 momentin saanngsta sovelletaan henkil6on, jolla on perheen sisdi-
sen adoption seurauksena kaksi &itia tai kaksi is&é, vaestokirjanpitokunta méaraytyy ehdote-
tusta 3 momentista johtuen sen didin tai isdn kotikunnan tai vaestokirjanpitokunnan mukaises-
ti, joka oli lapsen juridinen iti tai isa jo ennen perheen sisdisen adoption toteuttamista.

Sairausvakuutuslain 9 luvun isyysrahaa koskevien saanndsten mukaan vain miehell& voi olla
oikeus isyysrahaan. Ehdotetussa 3 momentissa ei suljettaisi pois ndiden sdanndsten sovelta-
mista. Tasta seuraa, etta rekisterdidyn parin perheessé ottoisalla on perheen sisdisen adoption
toteuttamisen jalkeen sairausvakuutuslaissa saddettyjen edellytysten tayttyessa oikeus isyys-
rahaan.

Lainsdadannossd on myds saannoksia, joissa tiettyja oikeusvaikutuksia liitetddn aitiyteen tai
isyyteen, mutta siten, ettd tdma ei perustu yksinomaan vanhemman sukupuoleen, vaan biolo-
gisiin seikkoihin. Esimerkkind voidaan mainita sairausvakuutuslain aitiysrahaa koskevat
sdannokset, jotka perustuvat raskauteen ja synnytykseen. On selvéa, etté tallaisia sadnnoksia
ei sovelleta adoptiovanhempaan.

2 VVoimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua sen hyvaksymisesta ja
vahvistamisesta. Ehdotettu siirtymdaika on tarpeen, jotta uudenlaisen perhemuodon edellyt-
tdmat tekniset muutokset vaestotietojarjestelmaan ehditaan tehda ennen lain voimaantuloa.

Jotta tietojarjestelmamuutosten vaatima aika ei tarpeettomasti viivastytd perheen sisaisten
lapseksiottamisten toteuttamista rekisterdityjen parien perheissd, ehdotetaan saadettavéksi,
ettd ottolapsineuvontaa tallaisia lapseksiottamisia varten voidaan antaa jo ennen lain voimaan-
tuloa. Ehdotetun sadnndksen avulla voidaan myos pyrkid ehkdisemaan ennalta ottolapsineu-
vonnan ruuhkautumista.
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3 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 6 8:n 1 momentin nojalla ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Saman pykalén
2 momenttiin siséltyvan syrjintdkiellon mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta
asettaa eri asemaan saannoksessé erikseen lueteltujen seikkojen perusteella. Momentin loppu-
osan Yyleislausekkeen mukaan eri asemaan asettaminen ei saa perustua mydsk&an henkil6on
liittyvd&dn muuhun syyhyn. Perusoikeusuudistuksen esitdissd mainitaan yleislausekkeen katta-
van muun muassa sukupuolisen suuntautumisen (HE 309/1993 vp, s. 44/1).

Perustuslain 10 8:n mukaan jokaisen yksityiseldmé& on turvattu. Yksityiseldméan piiriin kuuluu
perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan muun muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja
yllapitdd suhteita muihin ihmisiin ja ymparistoon seka oikeus maarata itsestaan ja ruumiis-
taan. My0s perhe-eldma kuuluu yksityiselaméan suojan piiriin.

Perustuslain 22 § sisdltdéd yleisen julkiseen valtaan kohdistuvan perus- ja ihmisoikeuksien
turvaamisvelvoitteen. Tdma sdannds korostaa perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan (HE
309/1993 vp, s. 75/1) pyrkimysté perusoikeuksien aineelliseen turvaamiseen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 15/2001 vp ottanut kantaa rekistergidyssé
parisuhteessa elavien oikeuteen ottaa ottolapsi. Tuolloin kasiteltavanad olleessa hallituksen
esityksessa HE 200/2000 vp ehdotettiin, ettd aviopuolisoiden adoptio-oikeuksista poiketen
virallistetun parisuhteen osapuolet eivét voi yhdessa ottaa ottolasta (yhteisadoptio) eika sen
toinen osapuoli voi ottaa ottolapseksi toisen lasta (perheen sisdinen adoptio). Perustuslakiva-
liokunta ei pitanyt ehdotettuja eroja perustuslainvastaisina, vaan katsoi, ettd ne mahtuvat lain-
saatdjalle kuuluvien harkintarajojen sisalle.

Tassa esityksessé ehdotetaan, etté rekisterdidyn parisuhteen osapuolet vastaisuudessa rinnas-
tetaan aviopuolisoihin perheen sisdisen adoption osalta. Ehdotettu lainmuutos edistda siten
rekisterdityjen parien yhdenvertaista kohtelua suhteessa aviopuolisoihin.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ottanut kantaa homoseksuaalien adoptio-oikeuksiin 22
paivana tammikuuta 2008 antamassaan ratkaisussa (E.B. v. Ranska). Ratkaisun mukaan Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla, joka koskee muun muassa perhe-eldmén suojaa, ei
sinansé takaa kenellek&édn oikeutta ottaa ottolasta. Syrjinnédn kieltoa koskevasta ihmisoikeus-
sopimuksen 14 artiklasta yhdessa 8 artiklan kanssa kuitenkin seuraa, ettd jos sopimusvaltion
lainsdddanndn mukaan henkild voi yksinkin ottaa ottolapsen, yksin ottolasta hakevalta henki-
I01t4 ei saa evatéd lapseksiottamiseen tarvittavaa lupaa silla perusteella, ettd hdn on homosek-
suaali. Ratkaisusta ei kuitenkaan voida paatelld, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen maa-
rayksista seuraisi, ettd sopimusvaltiot olisivat velvollisia lainsdadanndsséan sallimaan rekiste-
réidyn parisuhteen osapuolten yhteisadoption.

Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 60/1991) 3 artiklan 1 kappaleen mukaan
muun muassa kaikissa lainsd&dantoelinten toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu. Tadman esityksen keskeisena tavoitteena on parantaa sellaisten
lasten oikeudellista asemaa, jotka elavat rekisteroityjen parien perheissg, ja siten edistda hei-
dén etuaan. Esitys on sopusoinnussa lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen kanssa.
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Mainituista syistd katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

rekistergidysta parisuhteesta annetun lain 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rekisterdidysta parisuhteesta 9 pdivana marraskuuta 2001 annetun lain (950/2001)

9 8:n 2 momentti ja
lisataan 9 8:4an uusi 3 momentti seuraavasti:

98§

Rekisterdidyn parisuhteen osapuoleen ei sovelleta, mitd lapseksiottamisesta annetun lain
(153/1985) 6, 7 ja 29 8:ssa séadetdan puolisosta. Rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta
myo6skaan nimilain (694/1985) saanndksia puolison sukunimesta.

Rekisterdidyn parisuhteen osapuoleen, joka on rekisterdidyn parisuhteen aikana tai rekiste-
roidyn parisuhteen purkauduttua kuoleman johdosta yksin ottanut otto-lapseksi parisuhteen
toisen osapuolen lapsen, ei sovelleta, mitda uskonnonvapauslain (453/2003) 3 8:ssa sdadetdén
aidista ja mita kotikuntalain (201/1994) 6 a §:ssé saddetadn aidista ja isasta.

Tama laki tulee voimaan péivanad kuuta 20

Jo ennen lain voimaantuloa voidaan antaa ottolapsineuvontaa siind tarkoituksessa, etté rekis-
terdidyn parisuhteen osapuoli ottaa ottolapseksi parisuhteen toisen osapuolen lapsen.
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Lagforslag

Lag
om andring av 9 8 i lagen om registrerat partnerskap
I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 9 november 2001 om registrerat partnerskap (950/2001) 9 § 2 mom.
och

fogas till 9 § ett nytt 3 mom. som foljer:

P& en partner i ett registrerat partnerskap tillampas inte vad som bestams om make i 6, 7 och
29 § i adoptionslagen (153/1985). Pa ett registrerat partnerskap tillampas inte heller bestam-
melserna om makes sldktnamn i namnlagen (694/1985).

Pa en partner i ett registrerat parforhallande som ensam adopterat den andra partnerns barn
medan det registrerade parforhallandet varade eller sedan det uppléstes med anledning av
partnerns dod tillampas inte vad som bestdms om modern i 3 § i religionsfrihetslagen
(453/2003) och om modern och fadern i 6 a § i lagen om hemkommun (201/1994).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Redan innan lagen trader i kraft far adoptionsradgivning lamnas till en partner i ett registrerat
partnerskap som avser att adoptera den andra partnerns barn.



Eriava mielipide

Tyoryhmén esitys lain rekisterdidystd parisuhteesta muuttamiseksi on kokonaisuudessaan
kannatettava ja tervetullut uudistamisehdotus. En voi kuitenkaan hyvaksya tydryhman
mietintoa siltd osin kuin se koskee lainmuutoksen soveltamisalaan liittyvaad sdéntelya.

Tyoryhmén perustamista edelsi oikeusministerion toimeksiannosta laadittu, laajan
lausuntokierroksen  l&pikdynyt  arviomuistio  koskien  lain  lapseksiottamisesta
uudistamistarpeita (OM 25.10.2007). Arviomuistiossa sivulla 8 kiinnitettiin huomiota ennen
tulevia lainmuutoksia purkautuneiden rekisterdityjen parien lasten tilanteeseen. Muistiossa
ehdotettiin  harkittavaksi, pitéisikd naiden poikkeustapausten tilanteista  saataa
siirtymasaannoksin.

Seksuaalinen tasavertaisuus Seta ry:n edustajana katson, ettd tyéryhmén mietinnossa tehty
rajaus, jossa naiden poikkeustapausten tilannetta ei ole ratkottu esityksessa, ei huomioi sita
erityista tilannetta, joka on paassyt syntymaan verrattain tuoreen rekisteréidysté parisuhteesta
annetun lain sisaltdmista rajoituksista (9 §).

Koska lakiin rekisterdidysta parisuhteesta kirjattiin sitd saddettdessa lapsiperheitd koskevia
sulkuja 9 8:a8n, nailla perheill4 ei ole ollut mahdollisuutta ennakoida lainmuutosta, joka
sallisi sosiaalisen vanhemman adoptoivan lapsen vain, jos han on rekister6idyssa
parisuhteessa lapsen juridisen vanhemman kanssa. Niin ollen heilld ei ole ollut mahdollisuutta
arvioida rekisterdidyn parisuhteen purkamisen seurauksia lapsen ja sosiaalisen vanhemman
suhteelle. Lainmuutoksen astuessa voimaan tulisi mahdolliseksi tilanne, jossa juridisen
vanhemman uusi kumppani voi mydhemmassa vaiheessa tulla juridiseksi vanhemmaksi
sellaiselle  lapselle, joka on yhdessd suunnitelmallisesti  hankittu  esimerkiksi
hedelmoityshoitojen avulla, seka vuosia yhdessa kasvatettu, ilman ettd alkuperaist,
tosiasiallista sosiaalista vanhempaa edes kuullaan prosessissa.

Tietyn rajallisen ajan kuluessa lain uudistamisesta tulisi perheen sisdinen adoptio ulottaa
mya0s rekisterdidysta parisuhteesta eronneisiin sosiaalisiin vanhempiin. Talléin huomioitaisiin
paremmin niiden lasten asema, joiden samaa sukupuolta olevat tosiasialliset vanhemmat
edelleen jakavat arjessa vanhemmuutta, vaikka rekisteroity parisuhde on purkautunut

Tyoryhman olisi nykyisestd ehdotuksesta poiketen ollut aiheellista ehdottaa 2-3 vuoden
siirtymdaikaa, jonka aikana rekisteroidysta parisuhteesta eronneilla sosiaalisilla vanhemmilla
olisi mahdollista hakeutua adoptioneuvontaan yhteisymmarryksessa edellisen puolisonsa
kanssa hakeakseen perheen sisdistd adoptiota. Kun lain-muutos on ollut jonkin aikaa
voimassa, tarve tallaiseen saantelyyn poistuu.



Liséksi haluan muistuttaa, ettd tyéryhmén toimeksiannon mukaisesti vain rekisterdidysta
parisuhteesta annettua lakia muuttamalla on voitu puuttua ainoastaan o0saan
samansukupuolisessa parisuhteessa eldvien vanhempien perheissa elévien lasten tilanteista.
On toivottavaa, ettd ryhdytédén pian valmistelemaan muutoksia lapseksiottamisesta annettuun
lakiin ja ettd tdssd uudistamistydssa Kkiinnitetddn vakavaa huomiota perhemuotojen
moninaisuuteen, mukaanluettuina monivanhempaisissa perheissd eldvien lasten seka
avoliitossa ja sen Kkaltaisessa suhteessa eldvien vanhempien lasten oikeudet. Eri
perhemuodoissa eldvien lasten edun mukaista on, ettd heidén tosiasialliset perhesuhteensa
huomioidaan yhdenvertaisesti. Lapsia ei tule asettaa eriarvoiseen asemaan heidan
vanhempiensa sukupuolen tai perhemuodon perusteella.

Johanna Pakkanen
vt. paasihteeri
Seksuaalinen tasavertaisuus, Seta ry
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